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UDK Apstrakt: Neadekvatno upravljanje otpadom od elektronske i
005.936.5 elektricne opreme (waste electrical and electronic equipment -
Pregledni rad WEEE) dovodi do zagadivanja zivotne sredine i ugrozavanja

zdravlja ljudi. Veéi broj zemalja koje su u procesu prikljuc¢ivanja
EU karakterise nesistematski i1 institucionalno nezaokruzen
pristup regulisanju WEEE. Ovaj problem je kod njih dosta dugo
zapostavljan 1 neblagovremeno resavan. Medutim, ¢injenica da
WEEE ima najvedi rast i napredne regulative u EU, uticali su na
nadlezne organe ovih zemalja da se ozbiljnije pozabave
institucionalnim resenjima, usvajanjem nove 1 unapredenjem
postojece regulative. Odgovarajuca pravna regulativa je na snazi
u razvijenim zemljama EU i sveta ve¢ dugo, tako da zemlje u
procesu pridruzivanja EU u njima nalaze primere dobre prakse.
Cilj ovog rada je analiza institucionalnih resenja za upravljanje
WEEE u EU 1, posebno, u zemljama u procesu pridruzivanja EU.
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1. Uvod

Otpad od elektronske i elekine opreme (WEEE) je u poslednjim
decenijama postao ekoloSki problem globalnih raamérodukovanje ovog
otpada predstavlja veliki rizik po prirodnu sredinzdravlje ljudi zbog otrovnih
supstanci koje sadrzi. Ove materije kontaminirgmduh, vodu i zemljiSte. Pored
toga, posebna zabrinutost u pogledu ovog otpadajpoisog sve vée kolicine i
brzine njegovog stvaranja. To je posledica intemaiy tehnoloSkog razvoja i
zastarevanja elektrie i elektronske opreme (EEE). S druge strane, WEEEZi
materije koje se pravilnim tretmanom i preradom me@gnovo iskoristiti. Tako
se stvara mogdmost za ostvarivanje profita, otvaranje novih radmesta i
povetanje Zivotnog standarda zajednice. Ovo je posebinoszbog toga Sto su
jer su resursi po definiciji ograf@ni (Andelkovi¢c Pesé, 2007). Smanjenju
zagdivanja Zivotne sredine i negativnog uticaja WEEEzdeavlje ljudi moZe se
doprineti: a) obavezivanjem proiziama elektréne i elektronske opreme (EEE)
da preuzmu odgovornost za svoje proizvode u svianfa Zivotnog ciklusa (od
momenta proizvodnje do momenta prestanka njihowaa)r b) podsticanjem
potroS&a da kupuju proizvode iztane od recikliranih materijala i da WEEE
odlazu na odgovarajunatin. Kad se pravilno rukuje i sortira, WEEE pred$tav
vaZzan izvor sekundarnih sirovina. S druge strake,s® proces reciklaze loSe
obavlja, WEEE mozZe biti izvor otrova i kancerogeniaterija. Zbog mnogih
problema (visoke cene recikliranja, slabog usmerjavarocesa izvoza od strane
drzave, i skno), velika koltina ovog otpada zavrSava u zemljama sa hiZzim
ekoloski standardima i/ili sa jeftinom radnom snagd@to proces preradgne
profitabilnijim. Upravo iz ovih razloga je vaznoestivho upravljanje WEEE. U
tom procesu kljéna je adekvatna pravna regulacija ove oblasti.

Medutim, reSavanje tretmana, odnosno regulacija WEsiexa zajedku i
koordiniranu aktivnost raziitih institucija, organizacija i drugih klfunih viadinih
i nevladih aktera. Generalno, primetna je sve&aveabrinutost nadleznih
institucija zemalja EU i drugih razvijenih zemalja svetu zbog enormnog
poveanja koltine ovog otpada. Sve & strepnja od nagomilavanja WEEE je
prisutna i u manje razvijenim zemljama u kojimapstoji adekvatna regulacija
ove oblasti. U razvijenim zemljama sveta postojalketna institucionalna
regulacija upravljanja WEEE, ali se u njima zappdmeranje fokusa sa politike
upravljanja ovim otpadom ka politici sgevanja stvaranja i povanja koltine
otpada. Cilj ovog istraZivanja je analiza institm@lnih reSenja za upravljanje
WEEE u EU i, posebno, u zemljama u procesu pridamnfa EU. Regulativni
mehanizmi u ovoj oblasti treba da budu u funkajpdnosa ostvarenju koncepta
odrZivog razvoja ha ®am da smanjuju negativan uticaj na prirodnu sredinu
¢uvaju prirodne resurse, upoSljavaju &man broj ljudi i, u kon&om,
omoguavaju ostvarivanje ekonomskih koristi.
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2. Politika regulacije i upravljanje WEEE u Evropskoj uniji

Jedan od osnovnih ciljeva politike upravijanja Inam sredinom u EU
jeste racionalno koré&nje prirodnih resursa i unagenje kvaliteta Zivotne
sredine. Ostvarenje ovog cilja podrazumeva prethodralizovanje mnogih
podciljeva. Jedan od prioritetnih je efektivho ujanje WEEE, jer je stopa
njegovog rasta u Evropi procenjena na oko 3 do 5%iSpgje (Press Release,
Basel Conference Addressess Electronic Wasted éltga| 2006). Politika
upravljanja otpadom je ztajan segment politike zaStite Zivotne sredine i
odrzivog razvoja. Pre usvajanja zvare politike regulacije WEEE, nekoliko
zemalja EU je imalo zakonska re3enja i prildgye sisteme upravljanja ovom
vrstom otpada. U zajedthioj politici, Evropska unija je 2003. godine usVaiji
direktive za tretman WEEE: (a) Direktiva o WEE®/dste of Electrical and
Electronic Equipment — WEEBKDirective 2002/96/EC, 2003) i (b) Direktiva o
ograntenjima za upotrebu opasnih materij®eétriction of the use of
hazardoues substances — RSirective 2002/95/EC 2003).

Akcenat u prvoj,WEEE direktivije na prevenciji stvaranja ovog otpada,
reciklazi i drugim formama njegovog ponovnog kéeiSja. ,To, takde,
zahteva unaptenje ekolodkih performansi sviltesnika u Zivotnom ciklusu
elektricne i elektronske opreme (proizdiaga, distributera i korisnika), kao i
ucesnika koji su direktno ukljieni u tretman WEEE” (Directive 2002/96/EC
2003, 26).

Ova Direktiva trebalo bi da omogupovetanje efektivnosti upravljanja
WEEE na sled@ n&tin: a) Selektivnim prikupljanjem WEEE poro
odgovarajuih sistema; b) Ostvarivanjem stope prikupljanja ViEgEa nivou od
4 kg po stanovniku godiSnje; c) Potenciranjem iitiliglne odgovornosti
proizvaiaca u smislu dostizanja stope ponovne upotrebe, legeiki obnove
(reuse, recycle and recovery rate) od 50-80%; d)zdhjem informacija
krajnjim korisnicima koji @estvuju u sakupljanju i reciklazi. Take, u cilju
prevencije zagenja, smanjenja emisije Stetnih materija i uticaga Zivotnu
sredinu postoji zahtev da se primenjuje ,najbadjspoloziva tehnika“ (BAT —
best available techniques) (Implementation Progi@nDirective 2002/961C
on Waste Electrical and Electronic Equipment aneg®ive 2002/93C on the
Restriction of the use of Certain Hazardous Sulstnn Electrical and
Electronic Equipment in Bulgaria 2004, 11).

Svrha RoHS direktive ,Directive on the restriction of the use of certain
hazardous substances in electrical and electroniquipment®) jeste
usaglaSavanje zakona zemaljlanica EU o smanjenju prisutnosti opasnih
supstanci u EEE, kao Sto su olovo, Ziva, kadmijudruge. U ovoj Direktivi
(article 4) je kao rok postavljen za zamenu ovilasogh materija nekim drugim
materijama 1.7.2006. godine. Sve determinisano o ®urektivi (Directive
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2002/95/EC 2003) usmereno je na ostvarenje dmwacilja. Taj cilj je zastita
zdravlja ljudi i Zivotne sredine kroz pravilno ogémje i ponovno kor&&nje
otpada nastalog proizvodnjom i upotrebom ovih gpafirektiva RoHs u svojim
specifikacijama t&no odréuje koliki procentualni udeo tesSkih metala i drugih
supstanci, u odnosu na masu, svaka komponenta EEE da sadrZi. Drugim
recima, predloZena je maksimalna koncentracijadetvin supstanci u EEE.

U ovim direktivama se posebno potencira da svakaveér pojedinéno
moze da doprinese poboljSanju situacije u pogleklolo8ki prihvatljivog
produkovanja, odlaganja i ponovne korisne upotretgada, nakon procesa
njegovog recikliranja. Mé&utim, mnogo znéajniji efekti mogu se ostvariti
zajednékom akcijom baziranom na uvazavanju principa odrgixazvoja.

U EU se promoviSe smanjenje stvaranja otpada dslda n&elom smanjenja
problema otpada na samom izvoru (mestu nastankapnJpravcu se vode
kampanje uvdenja cistije tehnologije i Sirenja javne svesti 0 ovonolgemu.
Medutim, procesi ponovne upotrebe i recikliranja WEEkade predstavljaju
vazne cilieve. ,ProduZenje Zzivotnog ciklusa predganajbolju alternativu.
Sled€a opcija je ponovna upotreba delova i reciklaZzak @o spaljivanje i
odlaganje na deponije najlosije reSenje” (Faureg8k2003, 102).

Tabela 1. Otpad od elektronske i elektdne opreme u nekim zemljama EU u 2008 (u tonama)

Zemlja/veliki [ Proizvodi | Prikupljeni % Ukupno Ucege Tretirano
kuéni aparati | lansirani na otpad sakuplienog| reciklirano | recikliranog i u
trziste otpada u i ponovno ponovno drzavama
odnosu na | iskori¥eno | koris&¢enog | ¢lanicama
ukupan broj otpada u EU
EE ukupno
proizvoda prikuplienom
na trzistu otpadu
1 2 3 4=3/2*100% 5 6=5/3*1009 7
Ujedinjeno | 696.115,83( 492.747,9f 70,7 194.042)82 39,3 -
Kraljevstvo
Nemaka 673 297 260.269 38.6 220.879 84,8 257.761
Spanija 448 810 251.403 56 203.63p 80,9 251.403
Francuska 870 095 173.57( 20 135.0845 77,8 162.p31
Italija 641 547 106.386 16,5 - - 219.27|7
Svedska 99 955 70.055 70 60.597% 86,4 70.4f1
Norveska* 71 698 45.937 64 35.386 77 30.936
Belgija 96 240.67| 39.171,61 40,7 30.443)5 77,7 IHBP
Holandija - 38.946 - 31.517 80,9 38.93%
Danska 76 108 35.579 46,7 33.274 93,5 39.4”35

*Norveska nijeflanica EU, ali je obuhvéena analizom EUROSTAT-a.

Izvor: Waste Electrical and Electronic Equipment (WEER);dstat
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U tabeli 1 je prikazana analiza WEEE u prvopladirateset zemalja EU u
kojima je najviSe sakupljeno ovog otpada (merertonama) u 2008. godini. U
Ujedinjenom Kraljevstvu je od ukupne kilie EEE (mereno u t) na trZiStu
sakuplieno kao otpad 70%. Od ukupno sakupljenagdatpeciklirano je ili ponovo
upotrebljeno oko 40%. U Ner#oj je 2008. godine od ukupne kiie EEE na
trziStu sakuplieno oko 38% WEEE. Procenat recikjaa ponovne upotrebe je
visok i iznosi oko 85% ukupnog sakuplienog WEEEd80 sva kolkina ovog
otpada je tretirana na teritoriji ove zemlje. Sjzajg, na primer, sakupila oko 56%
WEEE od ukupne kdline EEE plasirane na trziste. Od ukupnedkodi otpada na
teritoriji ove zemlje reciklirano je oko 80%, a pstali deo je izvezen i, uglavnom,
recikliran u drugim zemljama EU.

Tabela 2: Komparativni prikaz prosegno sakuplienog WEEE (kg/stanovnik)
po kategorijama — berémarking zemalja EU sa Japanom, Norveskom i Svajcakem

Zemlja Kategorij& Ukupno
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1-10

Japan 2,58 n.d. nd| 084 nd nd ng nd nd nd /AN
Norveska 8,15 0,46 2,68 2,01 - - 0,04 0,6 - 0,p1 13,4
Svajcarska 4,19 140 352 217t O1p 044 0,01 000 000 ,00 1,441
Austrija 2,00 03 01 02 031 Incg Incg In2 In2 Ing2 2,77
Belgija 2,99 1,12 | 1,16 164 02p 034 000 02 0/00 0,00 ,267
Ceska 0,14 o00| 012 003 O0Op OGO 000 O0p1 0J0 ,01 ,330
Estonija 0,48 000| 004 010 nd nd. ngd nd nd. nd. ,630
Finska 4,75 0,28 144 130 02 0403 0,00 0j2 0,01 ,00 ,10 8
Magdarska 0,91 0,04 | 009 022 o0OL 000 000 O0OpO 00 ,00 271
Irska 6,68 028 043 067 00p 047 nd njd 0000 nd 822
Holandija 2,59 0,53 nd| 1,18 008 006 003 O0pPO 0O 002 444
Slovatka 0,35 0,04 | 005 020 o000 000 O, 000 000 ,00 ,66 0
Svedska 5,01 1,41 254 23¢ 074 011 O, 0,02 n(d. nd. 2,200
Ujedinjeno 7,17 054 | 059 11¢ o004 035 016 00O 0J0 ,00 ,959
Kraljevstvo

.lapan/Norveéka/ 4,97 0,93 3,10 167 O00p 042 0,02 0)03 0,00 ,01 0,801
Svajcarska -
prosek

Prosek EU 3,11 042| 065 088 0,1 048 002 001 00 (00 315

n.d. — nema podataka; Inc2 — uk$no u kategoriju broj 2; N/A — podatak nije rasgalo

* Kategorija 1 — veliki kéni aparati; Kategorija 2 — mali koi aparati; Kategorija 3 -
informaciona i telekomunikaciona oprema; Kategatija elektréni i elektronski aparati za
svakodnevnu upotrebu; Kategorija 5 - rasveta; Katiag6 — elektdni i elektronski aparati;
Kategorija — igréke i oprema za sport i zabavu; Kategorija 8 — nieshkt ureiaji;
Kategorija 9 — instrumenti za @enje i kontrolu; Kategorija 10 — dispenzeri* (20R8view
of Directive 2002/96 on Waste Electrical and Elecic Equipment, 72)

Izvor: 2008 Review of Directive 2002/96 on Waste Eledtacal Electronic Equipment, 72
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Pored Ujedinjenog Kraljevstva, Svedska je zemlajoj je najvise sakuplieno
WEEE u odnosu na ukupnu kaiu EEE koja je plasirana na trziste, a nakon nje,
dolaze Spanija i Danska. U svim zemljama, osim adidjenom Kraljevstvu,
zabeleZen je visok procenat reciklaze i ponovnetreipe WEEE. U Danskoj,
Svedskoj, Nemikoj, Spaniji i Holandiji, ovaj procenat iznosi peeR0. Na taj n&n
su ove zemlje ispunile zahtev istaknut u WEEE tlirelSto se tie prikupljanja i
reciklaze WEEE, uglavnom svaka zemlja u okviru isMagpaciteta t@ini, a veome
male koltine WEEE se izvoze u druge zemlje. Izuzetak je Bika koja oko 1/4
WEEE tretira u drugim zemljanéanicama, a oko 3% izvozi u zemlje van EU.

Berimarking (komparativna) analiza zemalja EU sa JaparidorveSkom i
Svajcarskom prikazana je u tabeli 2. Analiza pagrava sakuplienu keinu
WEEE prema kategorijama (od 1 do 10) iskazano agkilmima po stanovniku.
Ova analiza je pokazala da zemlje EU skoro dva manje u proseku sakupe
WEEE po stanovniku u odnosu na prosek pomenutetnije (Japan, Norveska,
Svajcarska). Svedska je jedina zemlja u EU koja jevoj analizi imala bolje
performanse sakupljanja WEEE (prosek 12,20) odbpeensi najboljin zemalja u
ovoj oblasti (prosek 10,80).

Medutim, prosek EU zemalja od 5,31 kg/stanovniléiye od postavljenog
ciia od 4 kg/stanovniku, koji je predien WEEE direktivom. Zr@jan broj
zemalja EU je premasio ovaj cilj (UK — 9,95; Irsk&,22; Finska — 8,10; Belgija —
7,26; Holandija — 4,44), Sto afiada ,aktuelna WEEE direktiva, sa postavijenim
ciliem od 4 kg/stanovniku prikuplienog otpada, rd@voljno izazovna za zemlje
EU15" (2008 Review of Directive 2002/96 on Wastedgtical and Electronic
Equipment, 72). Méutim, za zemlje koje su potencijaldtanice EU i ostale
evropske zemlje, ovaj ciljani nivi@ sigurno predstavljati veliki izazov.

Pored navedenih pokazatelja u upravijanju WEEEevagitno je pratiti
troSkove tretmana ovog otpada, kako bi se projekioyotrebna ulaganja za
realizaciju razliitin projekata prikupljanja, odlaganja, reciklazgonovne upotrebe.
Analiza troSkova je veoma ztgna pri proceni profitabilnosti projekta
(Andelkovic Pe&t, 2006). U tabeli 3 prikazuju se troSkovi treti)VEEE po
nekim kategorijama EEE. TroSkovi se izraZzavaju wanim jedinicama (euro) po
toni kolicine EEE. Identifikuje se razit nivo ovih troSkova po raziitim
kategorijama EEE. Ovi troSkovi su najnizi za vellk&ne aparate, a najvisi za
kategoriju plinskih lampi.

Tabela 3: Uporalenje troSkova za tretman WEEE u 2009. godini (u euma po toni)

Zemlja/kategorija Veliki kuéni Rashladni| Ekrani Mali kueni Plinske

EEE aparati uraiaji aparati lampe
Austrija 70 150 160 70 600
Bugarska 82 255 290 204 900

Izvor: Prilagateno prema: Analysis of the different systems ofagament WEEE used in EU
countries and benchmark of Serbian practices atmhsgdor improvement 2011, 37
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Za upravljanje troSkovima tretiranja WEEE, neoplmdje uzeti u
razmatranje slede faktore koji mogu uticati na njihov ukupni nivo:

» ,Visoki standardi tretmana otpada, npr. za odlagang deponije,
uticace na povéanje troskova;

» Visoki standardi za tretman visokotiadg otpada uticée na povéanje
troSkova;

» Utvrdivanje planova tretmana WEEE moZe p@ateprihode i smanijiti
troSkove izvoza otpada;

» Povefanje troSkova radne snage pdaée ukupne troSkotvgAnalysis of
the different systems of management WEEE used inc&lhtries and
benchmark of Serbian practices and options foravgment 2011, 37).

TroSkovi radne snage su posebnocajd za razmatranje. Sakupljanje,
sortiranje i tretman otpada predstavlja radno iritenu aktivnost (Tietenberg
2006, 184). Prema tome, vaznost pitanja visokiBkiova radne snage néito
dolazi do izraZzaja prilikom razmatranja seljenjgaeiteta za recikliranje u
zemlje ili regione u kojima je radna snaga jeftinij

3. Uloga drzave i nevladinog sektora u upravljanju WEEE

Drzava, odnosno njene institucije imaju vrlo vazalogu u reSavanju
problema WEEE. U upravljanju ovim otpadom funkajéave su viSestruke. U
tom smislu, neophodno je sagledattiri vazna aspekta (Implementation
Program for Directive 2002/96C on Waste Electrical and Electronic
Equipment and Directive 2002/%%/ on the Restriction of the use of Certain
Hazardous Substances in Electrical and Electrogidgnent in Bulgaria 2004,
40): pravni, ekonomski, tehfki/operativni i informacioni

Pravni aspektupravljanja ovom vrstom otpada povezuje se sajaisjn
adekvatne regulative koja bi trebalo da regulisaj @egment aktivnosti i uloge
drzave. Mehanizmi i mere za upravljanje WEEE trelizlda budu ugdeni u
zakone, strategije, planove ili direktive na naeioom nivou. Ovaj okvir
trebalo bi da odredi pravila, ciljeve i obavezehssiesnika u lancu upravijanja
ovom vrstom otpada. Stoga, r&i#k zemlje formuliSu i implementiraju
strategije ili planove upravljanja Zivotnom sredimdli, pak, u okviru njih, ili
posebno, formuliSu strategije upravljanja otpadom.

Ekonomski aspektpodrazumeva obezébenje neophodnih finansijskih

sredstava za podrSku ostvarenju planiranih akttvmascrtanih ciljeva. Budti
da ova oblast zahteva politiku subvencioniranjge tidoga drZzave jo$ zajnija.

Tehniki/operativni aspekipodrazumeva mehanizme idma sprovaenja
mera i akcija u cilju sprovienja/primene zakonske regulative. Ovde je vazno
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sagledati néne prikupljanja otpada, ali i odlaganja u smisletrpbnih
tehnoloSkih reSenja za njegov tretman.

Informacioni aspektupravljanja otpadom podrazumeva organizovanje
sistema prikupljanja podataka o kmhi otpada, vrstama, péanju efektivnosti
njegovog prikupljanja, kotini tretiranog otpada uz poragazlicitin tehnika i
dr. Sistem adekvatnog i pravovremenog informisgmjad izuzetne vaznosti za
uspostavljanje dobrog sistema planiranja ic¢erga ostvarenja ciljeva u
upravljanju WEEE.

Bugarska je primer zemlje iz okruZenjatlanice EU, koja je primenila
regulativu i standarde u vezi sa WEEE. U ovoj zeRll, upravljanje otpadom je
regulisano na rén Kkoji je propisan na isti &, kao i u zemljama u EU. Tako,
Zakon o upravljanju otpadorfLaw for Waste Management, Bulgaria 2003) iz
2003. godine Uredba o uslovima za promet, tretman i transpogkglcne i
elektronske oprem@ rdinance on the requirements for marketing ottakzl
and electronic equipment and treatment and trategor of waste electrical and
electronic equipment, 20Q6)eguliSu upravljanje elektmim i elektronskim
otpadom u ovoj zemlji. Kao i ostale zemljganice EU, i Bugarska je u
potpunosti ugradila odredbe WEEE i RoHS direktiva/u Uredbu.

Zakon o upravljanju otpadortbaw for Waste Management, Bulgaria 2003)
zasniva se, najpre, na prevenciji Stetnog uticagE® na Zivotnu sredinu, zatim
na merama za smanjenje Kaolie ovog otpada, preduzimanju mera za
obelezavanje, proizvodnju, transport i upotrebu EEProgram za
implementaciju Direktiva 2002/96/EC i 2002/95/E@plementation Program
for Directive 2002/961C on Waste Electrical and Electronic Equipment and
Directive 2002/9%C on the Restriction of the use of Certain Hazardous
Substances in Electrical and Electronic EquipmarBulgaria 2004)analizira
zahteve koje ove direktive nafmei mogunosti Bugarske da ih primeni. Tako,
prema ovomProgramy subjekti koji na trziSte iznose EEE za dématva,
trebalo bi da obezbede sakupljanje otpada i to aajen4 kg po stanovniku
godisnje. Informacije o tome objavljuju se u ,Nab Statistical Institute -
NSI”. Takaie, ovi subjekti su odgovorni za ostvarivanje steueiljeva:

» ,da stopa ponovne upotrebe aparata budedmn7®-80% prosme teZine
EEE otpada i

e da ponovno korig&nje i recikliranje komponenti, materijala i supstia
bude 50-75% progee teZine EEE otpada” (Ordinance on the
requirements for marketing of electrical and elatit equipment and
treatment and transportation of waste electricdleactronic equipment,
State Gazette, 36/2006, 6-7).

Pored drzave, ziajna je i uloganeviadinog sektoraNaime, projekti
nevladinih organizacija mogu da doprinesu reSavagnpblema WEEE na
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razlicite n&ine: umreZavanjem ragltih struktura i institucija; aZuriranjem
podataka o prikupljanju, reciklazi ili izvozu otpgdkao i aktivhostima u
funkciji podizanja svesti privrednih subjekata a&pna o ovom problemu.

Podr¢je Balkana obuhvata zemlje u kojima je joS uvek avedno
razvijena svest gdana i nedovoljno potencirana uloga drzave, kaot&rea
politike upravljanja WEEE i garanta implementagijepisa. 1z tih razloga je
delovanje nevladinog sektora zamije kroz realizaciju raalitih projekata
vezanih za WEEE. Jedan od projekata u ovoj objastjBalkanska mreza
zagovaranja o upravljanju e-otpadémOn povezuje nekoliko zemalja ove
regije — Srbiju, Makedoniju, Hrvatsku i Bugarskuerdlje obuhvéene ovim
projektom imge koristi tako Stoce poveéati spremnost primene zakona i
standarda EU (Balkan E-Waste Management Advocadydik). Neke od
aktivnosti ovog Projekta kojée biti u funkciji ispunjavanja standarda u oblasti
upravljanja WEEE su: a) Analiza postéesituacije u vezi sa ovom vrstom
otpada u svakoj od navedenih zemalja u projektuMeylijska kampanja i
organizovanje javnih dodaja u cilju podizanja svesti stanovnistva; c)
Razmena znanja i iskustava sa predstavnicimérstruwrganizacija iz zemalja
EU; d) Radionice i treninzi za potencijalne edukato zn&aju ukljutenja svih
drustvenih grupa i struktura u problem otpada kagte velikom brzinom i
stvara probleme po Zivotnu sredinu i drustvo.

4. Planovi i regulativa za tretman WEEE u zemljama u procesu
prikljuc¢enja EU

Zemlje u procesu priklgenja EU (Srbija, Crna Gora, Hrvatska, Bosna i
Hercegovina)é¢ine napore za regulisanje oblasti WEEE donoSenjeziicitih
planova, strategija i zakonskih propisa, koji semtljeni na principima odrzivog
razvoja i postojee regulative EU. Zahtevi determinisani u spomenutim
direktivama EU, ove zemlje nuzno inkorporiju u ®/apkonodavstvo, kako bi se
uredio postupak i @ upravijanja WEEE. Ipak, iskustva navedenih zganal
proces regulisanja ove oblasti se razlikuje, pay#no razmotriti dosadasnje
rezultate, ali i planove vezane za upravljanje WEEE

Srbija- Imajuwi u vidu intenciju ove zemlje za pridruzenje EU, aogn
preduslovi u vidu harmonizacije zakonskih reSenjgulativa trebalo bi da budu
ispunjeni. Jedno od posebno osetljivih pégrueste usaglaSavanje propisa iz
oblasti zastite Zivotne sredine, a u okviru togaupravijanja otpadom.
Jdentifikovani su sledé problemi u upravijanju otpadom u Republici Stbiji
nedovoljna infrastruktura za tretman i odlaganjpadt, zajediko odlaganje
komunalnog i opasnog otpada iz d@natava, nedostatak podataka o sastavu i
tokovima otpada, nepostojanje postrojenja za gsitewiie, tretman i odlaganje
opashog otpada, zatgmje zemljiSta, povrsSinskih i podzemnih voda otpato
(Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici jBrai 2009. godinu, 2010, 52).
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U Srbiji je oblast upravljanja elektronskim i elekhim otpadom regulisana
u nekoliko propisa. Najvazniji sdakon o upravljanju otpadoniZakon o
upravljanju otpadom, Sl. glasnik Republike Srblpe, 36/2009 i 88/2010) iz
2009. godine Btrategija upravljanja otpadom za period 2010-20rategija
upravljanja otpadom za period 2010-2019, Sluzbémsrgk Republike Srbije
29/2010-13).

Zakon o upravljanju otpadorfzakon o upravljanju otpadom, Sl. glasnik
Republike Srbije, br. 36/2009 i 88/2010) kao osreoeijeve navodi: prevenciju
nastajanja otpada, reciklazu i ponovno ke otpada, unaptenje
postupaka za odlaganje otpada, bolji informacidéstem o stanju odlagalista
otpada, kao i razvijanjecie i drustvene svesti u ztaju ove problematike. Sto
se tte upravijanja WEEE, ovagZakon zabranjuje njegovo odlaganje bez
prethodnog tretmana. Tak®, otpadne taosti iz EEE moraju biti tretirane na
odgovarajudi natin. Delatnost sakupljanja, tretmana i odlaganjad#je strogo
regulisana na r&n da se moraju posedovadi dozvole za ovu vrstatdesti,
kao i voditi pedantna evidencija o kafii i vrsti ovih proizvoda. Pored toga,
Zakon(Zakon o upravljanju otpadom, Sl. glasnik Republtbije, br. 36/2009
i 88/2010) pruza mogdmost da se drugim propisima blize reguliSe zabikna
ograntenje korigenja EEE koji sadrze opasne materije. Na ovainna
Zakonom su postavljeni okviri za uskiivanje sa napred spomenutim
direktivama Evropske unije — WEEE direktiva i RoldB8ektiva (prevencija
stvaranja elekt¥nog i elektronskog otpada, reciklaza i drugi obpjonovnog
koriSnjenja, smanjenje prisutnosti opasnih supstaoc elektrénim i
elektronskim aparatima). Blize regulisanje i kvaiivno ograniavanje
postojanja ovog otpada trebalo bi dodatno regulisat

U strateSkim dokumentima Republike Srbije, bez @baa to 3to ne postoji
obaveza implementacije direktiva EU iz oblasti wfjesnja otpadom, ukljéuju
se ipak ciljevi i zahtevi EU. Takdtrategija upravljanja otpadom za period
2010-2019.(Strategija upravljanja otpadom za period 2010-20%RiZbeni
glasnik Republike Srbije 29/2010-13) sadrzi oshosmernice regulisanja ove
oblasti zasnovane na uputstvima i zahtevima kojepipuje EU, Sto je i
eksplicitno naglaSeno: “Strategija upravijanja dipa odréuje osnovnu
orijentaciju upravljanja otpadom za naredni perindaglasnosti sa politikom
EU u ovoj oblasti i strateSkim opredeljenjem RS dmerava aktivnosti
harmonizacije zakonodavstva u procesu priblizavargonodavstvu EU"
(Strategija upravljanja otpadom za period 2010-20Bduzbeni glasnik
Republike Srbije 29/2010-13). U pomenufirategiji se istte da prethodna
Nacionalna strategija upravljanja otpadom za perip@d03-2008. godinanije
dala @ekivane rezultate. Od realizatora aktueSteategijese @ekuje da se ti
rezultati ostvare.
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Kada je u pitanju WEEE, Strategiji (Strategija upravljanja otpadom za
period 2010-2019, Sluzbeni glasnik Republike SrB§¢2010-13) se navodi da
u Srbiji nema preciznih podataka o njegovoj &oli Procene su da godiSnje
nastaje oko 30.000 tona ovog otpada, ackwi EEE koja se godiSnje uveze je
oko 85.600 tona. U analizi postégesituacije vezane za ovaj otpaddstse da
.nedostaje sistem upravljanja WEEE. U Republiciijsrie reciklira samo
nekoliko procenata WEEE godiSnje" (Strategija ufjeenja otpadom za period
2010-2019, Sluzbeni glasnik Republike Srbije 29203, 29). ReciklaZza ovog
otpada zastupljena je samo wive centrima u zemlji (Stanko&j Andelkovic-
Pest, Jankowt-Mili ¢, 2012). Pored toga, ono Sto nedostaje u uprauljanim
otpadom jeste usvajanje propisa kojima bi se ureddin i postupak
upravljanja otpadom na osnovu zahteva iz EU WEHOHS EU direktiva.
Projektovane kotine i investiciona ulaganja u upravljanju WEEE bifrdo
2019. godine prikazane su u tabeli 4.

Tabela 4: Projektovane kolEine i investiciona ulaganja u upravljanje WEEE
u Srbiji do 2019.
Godina 2010. 2014. 2019.

Projektovane koliine otpada, u
hiljadama tona po godini

Period 2010-2014 2015-2019 2010-2019

Procena investicionih troSkova,
u milionima eura

30 35 40

8 8 15

Izvor: adaptirano prema Strategija upravljanja otpadorperéod 2010-2019, Sluzbeni
glasnik Republike Srbije 29/2010-13

Da bi se mogao pratiti napredak u realizaciji pdgtaih ciljeva,
neophodno je determinisati sistem pokazatelja. ddlpuje meriti dva kljdna
indikatora: ukupnu kotinu proizvedenog WEEE godi3nje i ukupnu kwiu
WEEE po stanovniku godiSnje. Kiatim, pored ukljdivanja ovih indikatora,
treba dizajnirati mnogo potpuniji i kvalitetnijistem indikatora za upravljanje
WEEE.

Crna Gora. - Institucionalni pristup upravljanju otpadom u ovogmlji
bazira se nekoliko sledié dokumenataZakonu o upravljanju otpado@akon
o upravljanju otpadom, Sl. list RCG, br. 80/05 08.12.2005, Ukaz o
proglaSenju ovog Zakona od 26.08.2008StrateSkom master planu za
upravljanje otpadom na repubkom nivou(Strateski master plan za upravljanje
otpadom na repuliikom nivou, Crna Gora 200%)Planu upravljanja otpadom
u Crnoj Gori za period od 2008-201Rlan upravljanja otpadom u Crnoj Gori
za period od 2008-2012, 2008)
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Zakon o upravljanu otpadorfZakon o upravljanju otpadom, Sl. list RCG,
br. 80/05 od 28.12.2005, Ukaz o proglaSenju ovogoAaod 26.08.2008.)
ureduje najznaajnija pitanja upravljanja otpadom u Crnoj GoriviRsrincip na
kome se zasniva upravljanje otpadom, naveden u o¥akonu (Zakon o
upravljanju otpadom, Sl. list RCG, br. 80/05 0d1282005, Ukaz o proglaSenju
ovog Zakona od 26.08.2008.) je pringima bi primena trebalo da ,doprinosi
ostvarivanju cilieva odrzivog razvoja“ (Zakon o apljanju otpadom, Sl. list
RCG, br. 80/05 od 28.12.2005, Ukaz o proglaSenjwgowZakona od
26.08.2008.). Utava se da prilikom definisanja principa upravljaojpadom
nije razgranieno da li je odrZivi razvoj koncept razvoja ili, pgorincip na
kome se zasniva razvoj. Ughjeno je u strateSkim dokumentima EU iz oblasti
upravljanja otpadom, pa i 8trategiji upravljanja otpadom SrbijéStrategija
upravljanja otpadom za period 2010-2019, Sluzbdéasngk Republike Srbije
29/2010-13), da je prvi princip - ,,princip prevéet Regulisanje segmenta
upravljanja WEEE u okviru ovog crnogorskog Zakoaazyrsenail. 50, koji je
u sustini identian¢l. 50 Zakona upravljanja otpadom Republike Sriffakon
0 upravljanju otpadom, Sl. glasnik Republike Srbije. 36/2009 i 88/2010).
Ovom regulacijom nije obuh¢ano postavljanje okvira za zabranu ili redukciju
opasnih materija u EEE.

Plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period @908-2012.(Plan
upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period od 2Q082, 2008) predstavlja
dokument u kome su ugt@ne osnovne smernice upravljanja otpadom koje je
definisala EU. Tako se, u osnovi ovog Plana, najagvencija nastajanja
otpada, a to je osnovni cilj na kome su zasnovanektive i standardi EU. Kada
je re&& o WEEE, u ovomPlanu (Plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za
period od 2008-2012, 2008) je naglaseno da o ox&fj wtpada ne postoje
podaci o kokinama i njegovim izvorima. Mtim, postoji sve wvea
zainteresovanost za problem ovog otpada i siguenneophodno uspostaviti
sistem informisanja za upravljanje WEEE. Neki odvaica delovanja ka
uredenju ove problematike jesu (Plan upraviljanja otpado Crnoj Gori za
period od 2008-2012, 2008, 66): a) Uspostavljampeema sakupljanja ovih
vrsta otpada; b) Obezbenje sistema za razgradnju u cilju sakupljanja
reciklabilnih materijala, ili ako to nije u mod&e, obezbéenje sistema za
odnoSenje i pravilno uklanjanje ove vrste otpadaQbezbdenje rukovanja
delovima urdaja/opreme koji spadaju u grupu opasnog otpada, lkojrebalo
da bude u skladu sa nacionalnim i stranim propisimablasti upravljanja
opasnim otpadom; d) Prikupljanje podataka o sakuoptj istroSenim EEE,
reciklabilnim materijalima i opasnom otpadu iz EEEba da se dostavljaju
redovno nadleZznim institucijama; e) Sprdeaje programa obuke.

Hrvatska.- Za razliku od zemalja potencijalnih kandidata zazek u
Evropsku uniju, Hrvatska, kao zemlja koja postdgmica EU 2013. godine, u
obavezi je da svoje zakonodavstvo u potpunostiadskla zakonodavstvom EU.



Jovanovié et al./ Ekonomske teme, 51 (2): 393-409 405

Zakonski dokument koji predstavlja okvir za politikpravijanja otpadom jeste
Zakon o otpadiZakon o otpadu, Republika Hrvatska). Ostali dokmntne ove
oblasti su: Strategija upravljanja otpadom Republike Hrvatsi@trategija
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 20BB)n upravljanja otpadom u
Republici Hrvatskoj za period 2007-2018Plan gospodarenja otpadom u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007-2015) i velikoj pravilnika, odluka i
uredbi (Ministry of Environmental Protection, Pk Planning and
Construction). Jedan od vaZznih dokumenata za s&gyé oblasti upravljanja
WEEE jeste Pravilnik o upravljanju otpadnim elektmim i elektronskim
uredajima i opremom (Pravilnik o gospodarenju otpadnim elektim i
elektrontkim uratajima i opremom, Republika Hrvatska 2007) iz 20§adine

u okviru kojeg su primenjene EU WEEE | RoHS dire&tiZajedntko u ovim
dokumentima jeste uvazavarjencipa prevencije odnosno naglasak na mere
kojima se utie na smanjenje nastajanja otpada i njegovog Stattiogja na
prirodnu sredinu i zdravlje ljudi.

U Hrvatskoj je prezentiraNacrt predloga Zakona o otpadu s kénienm
predlogom ZakonéNacrt prijedloga Zakona o otpadu s kémian prijedlogom
Zakona) koji je u potpunosti usaglaSen sa pravnim aktima. EUovom
dokumentu upravljanje otpadom bi trebalo da se\gmhioprema odréenoj
hijerarhiji ciljeva. Na prvom mestu u toj hijergitjeste spréavanje nastajanja
otpada i smanjenje Stetnih karakteristika otpaddinmz ponovna upotreba,
reciklaza, kao i propisno odlaganje otpada. ,Naurtpredloga Zakona
uspostavljaju se novi ciljevi upravljanja otpadonjilbi trebalo da se dostignu
do 2020. Ovi ciljevi ukljguju recikliranje 50% komunalnog otpada i 70%
gradevinskog otpada. Ofane su i odredbe vezane za prevenciju otpada uz
obavezu razvoja nacionalnih programa prevencijdaj@ya otpada” (Nacrt
prijedloga Zakona o otpadu s k&nan prijedlogom Zakona). Projektovane
kolicine WEEE u Hrvatskoj prikazane su u tabeli 5.

Tabela 5: Projektovane koltine WEEE u Hrvatskoj do 2015. godine

Kvota (% od ukupne kaline )
WEE Rok o
Ponovna upotreba Recikliranje
4 kg po stanovniku godisnje 2015 70-80 50-80

Izvor: Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrva26kb

Prema Strategiji upravljanja otpadom Republike HrvatsKStrategija
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 2005), WE&Ekavlja i u okviru
komunalnog i u okviru industrijskog otpada. Jos 8.9§odine je u Zagrebu
sproveden pilot projekat sakupljanja i ponovne tgdm elektronskih udaja.
.Procene su da u Hrvatskoj nastaje oko 30.000 d60&5tona WEEE otpada
godisnje, odnosno 6,67 do 10,11 kg po stanovniulat njegove kaline rastu
oko 10% godiSnje” (Strategija gospodarenja otpadeepublike Hrvatske
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2005). Upravljanje ovim otpadom jo$ uvek nije navamo visokom nivou,
tako da ovaj otpad, uglavhom, zavrSava na depoaijamokviru akcija
prikupljanja komunalnog otpada. Kigim, bez obzira na visok stepen
usklatenosti zakonodavstva sa propisima EU, kao problamipravljanju
WEEE u Hrvatskoj navode se slédenedovoljan nadzor nad ovom vrstom
otpada, nedovoljna kontrola uvoza EEE, nerazvijgiiste za otkup delova
otpadne elektronike, kao i nepdmje naknade za sakupljanj&trategija
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 2005).

Kada se govori o upravljanju WEEE, preittmi n&in upravljanja ovom
vrstom otpada, pored napred spomenutih, je i izpamnovno korigenje materije
i energije. U pogledu ljudskih i finansijskih resarkoji su usmereni (angazovani)
za upravljanje otpadom, dosadasnja praksa je plakdaasu nedovoljni u celom
regionu Balkana. Takie, primetna je neefikasnost u pogledu kontrole @mnien
postojeéih zakona u praksi i primenu sankcija za nepoStevestih. Neophodno
je naglasiti da je svest o problemu WEEE nedovofjastupljena, kako nie
donosiocima odluka u ovim zemljama, tako i u §imoposti. Melutim, postojéa
zakonska regulativa ili, &aije, njena neefikasna i neefektivha primena u girak
ne mogu da reSe ekoloSki, ekonomski i druStvenblpro WEEE u ovom
regionu. Balkan jeesto mesto za odlaganje (izvoz) WEEE od strane l@ema
¢lanica OEBS-a. To samo wava problem, uzimafi da je neefikasno
upravljanje WEEE koji se generiSe u ovim zemljama.

Zakljucak

Brz tehnoloSki napredak i sve Sire koeggje njegovih rezultata u
svakodnevnhom Zivotu i na radnim mestima, genelfjisgooblem WEEE. On je
sve zabrinjavajti i zahteva posebnu druStvenu paznju. Problem ggamga i
saniranja WEEE je izazov za upravljanje odrzivimvgem na nivou gradova,
regiona i drzava. Efektivho upravljanje WEEE preta@lja institucionalna,
pravna reSenja i legislativu. EU je ovaj problemaymo pokrila WEEE
direktivnom i RoHs direktivom. U EU se promoviSe lifka smanjenja
stvaranja otpada u skladu saelam smanjenja otpada na samom izvoru, tj.
mestu nastanka. Razvijene zemlje EU i sveta pomefaus sa politike
upravljanja ovim otpadom ka politici sggvanja stvaranja i poganja koltine
ovog otpada. Najrazvijenije zemlje EU karakteriS@atajna Koltina
prikuplienog WEEE od preko 70% od ukupne teZine BB su plasirani na
trziSte. Pored toga, zt@no je primetiti da se od te kéime, najveéi deo,
gotovo preko 80% reciklira i ponovno upotrebi. @arametri pokazuju da ove
zemlje ispunjavaju zahteve i cilieve koji su po$§tni u navedenim
Direktivama EU. U ovim zemljama, drZzava ima &au ulogu u upravljanju
WEEE. Naime, drZzava je obezbedila pravne, ekonontskaike/operativne i
informacione pretpostavke za reSavanje problema EVEEakale, svoj
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doprinos pruza i nevladin sektor deltijlkroz organizacije i programe koje se
zalaZzu za realizovanje principa ekologije i odrgvazvoja.

Balkanske zemlje u procesu pridruzivanja EU, pnobWWEEE su generalno
dugo zapostavljale i nedovoljno aktivno i danastppaju njegovom reSavanju.
Pod uticajem zakonodavstva EU, regulativa anah#tirazemalja u procesu
pridruZivanja (Srbije, Crne Gore i Hrvatske) je praivana. Do sada, ove
zemlje su donele odgovaréju regulativu, koja je posluzila kao osnov za
donoSenje nacionalnih strategija za upravljanjeagddpn. Ove zemlje nuzno
treba viSe da se fokusiraju na prevenciju, odngsnmere kojima&e se uticati
na smanjenje nastanka otpada i njegovog Stetnogjaitha prirodnu sredinu i
zdravlje ljudi. Najvéi deo WEEE zavrSava na deponijama komunalnog otpada
jer nije razvijena mreza organizacija za prikuggammvog otpada. Takie,
znaajan problem je efikasnija kontrola uvoza ovog dgpaNuZna je i snaZnija
uloga drzave u ovim zemljama u subvencioniranjujgkata izgradnje
postrojenja za reciklazu, te da na taginaovu privrednu aktivnost dgine
atraktivnijom i ekonomski isplativom za preduzewikPosebno je ztajno
stimulisanje izvoza ovog otpada u vreme kada neéomosidekvatni kapaciteti
za prikupljanje, sortiranje i recikliranje ovog ata u ovim zemljama.
Ocigledno nedovoljno ulaganje finansijskih resurg&é nedovoljno razvijena
svest, ispoljena nemarnost u protekloj decenijiavika je posledice po Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi. Pored toga, izostali sefikasni mehanizmi kontrole
primene zakona o upravljanju otpadom, kao i ogtedene regulative. Takie,
izostaju efikasni mehanizmi kontrole i pemja realizacije planova i strategija
za upravljanje otpadom u prethodnom periodu. Stegaeophodno razviti
kvalitetan sistem indidkatora za pemje realizacije akcija, mera i programa u
upravljanju WEEE. Zemlje u procesu pridruzenja Eegbalo bi da se u
predstojéem periodu u v meri koncentriSu na §anje institucionalnih
kapaciteta za efektivnije upravljanje WEEE, razavigan zakonodavstva,
razvijanjem kontrolnih mehanizama za njegovu potpysrimenu, kao i
razvijanjem jake partnerske mreze drZzavnih ingjayoaevladinih organizacija i
preduzetniStva za reSavanje ovog problema.
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STRENGTHENING INSTITUTIONAL CAPACITY FOR
EFFECTIVE MANAGEMENT OF WEEE - CHALLENGE FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF COUNTRIES IN THE
PROCESS OF EUROPEAN INTEGRATION

Abstract: Inadequate management of Waste Electrical and Electronic
Equipment (WEEE) leads to environmental pollution and threatens human
health. A number of countries that are in the process of joining the
European Union (EU) are characterized by non-systematic and
institutionally unfinished approach to regulation of WEEE. In these
countries, this problem has been neglected for long time, and not timely
addressed. However, the fact that WEEE has the highest growth and
progressive legislation in the EU, led the competent authorities of these
countries to seriously address the institutional solutions, adoption of new,
and improvement of existing regulations. Appropriate legal regulations are
in force in the developed EU countries and the world for a long time, so that
countries in the EU accession process find examples of good practice in
them. The aim of this paper is to analyse institutional arrangements for
managing WEEE in the EU and especially in the countries that are in the
EU accession process.

Key words:management, waste, regulations, improvement.



