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UDK Apstrakt: Postupak pregovaranja izmedu Srbije i Evropske unije
339.92 otpoceo je na osnovu clana 49. Ugovora o EU. Postupak 1 razvoj
(497.11:4- pregovora bi¢e vodeni progresom Srbije u pripremi pristupanja,
672EU) posebno unutar okvira ekonomske 1 socijalne konvergencije.
Pregledni rad Napredak ¢e biti meren posebno u ispunjavanju Kopenhaskih

kriterijuma, kao i uslova definisanih Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju.  Takode, pristupanje imlicira  prihvatanje
institucionalnog okvira Unije, poznatog kao acquis. Tekovine
Evropske unije poseban znacaj za Srbiju kao zemlju kandidata
imaju u pogledu ekonomskih pitanja i njene jurisdikcije. U tom
pravcu je od vaznosti pregled podataka prikazanih u radu, koji se
odnose na odredene ekonomske kategorije, pre svih kretanje bruto
drustvenog proizvoda i stope (ne)zaposlenosti, kao i koraka koje je
Srbija preduzimala na svom putu ka Uniji.
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1. Uvod

Region Jugoisto¢ne Evrope, ukljucujuci Balkan, pocinje proces pristupanja
Evropskoj uniji znatno kasnije u odnosu na sve ostale delove Evrope iz kojih
poti¢u drzave Clanice. Ovakva situacija nije iznenaduju¢a imajuéi u vidu sve
dogadaje, s jedne, i stepen razvoja svih druStvenih odnosa u ovim prostorima, s
druge strane. Na Balkanu je postojao odredeni oblik multilateralne saradnje, ali
je ona bila privremnog karaktera i uvek je postojala odredena doza nesigurnosti,
ili je mozda preciznije reci neizvesnosti. Svi pokusaji neke Sire i dublje saradnje
zemalja regiona do 70-ih godina proslog veka bili su orijentisani, pre svega, na
pitanje bezbednosti i uspostavljanje granica, a daleko manje na ekonomsku
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sigurnost i saradnju. Balkanske zemlje su samo dva puta uspele da ostvare
kratkotrajne regionalne organizacije: prvi pokusaj je rezultirao Sporazumom
Balkanske antante iz 1934. godine, i trajao je Sest godina, a drugi Balkanskim
savezom iz 1953. godine koji je funkcionisao samo dve godine (Markovi¢,
2009, str. 201).

Nove inicijative saradnje su se javile krajem osamdesetih i pocetkom
devedesetih godina dvadesetog veka. Razlog nastanka novih inicijativa se javlja
kao posledica dva procesa. Prvi je raspad Isto¢nog bloka, gde se saradnja kretala
u prvcu teSnjeg povezivanja sa Evropskom zajednicom. Ta saradnja ja vodila
kasnijem sklapanju sporazuma o pridruzivanju, a kasnije i ¢lanstvu tih zemalja u
Uniju. Drugi talas, ili proces jeste proces raspadanja SFRJ. Nakon ratnih
sukoba, ideje koje su se javljale imale su za cilj stabilizaciju regiona i
uspostavljanje multilateralne saradnje. To su Konferencija o stabilnosti,
bezbednosti i saradnji zemalja Jugoistotne Evrope, koja je kasnije nazvana
Proces saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (South-East European Cooperation
Process - SEECP) iz 1996. godine, Roajomonski proces (Royaumont Process)
iz 1996. godine, Inicijativa za saradnju u Jugoistocnoj Evropi (Southeast
European Cooperative Initiative- SECI) iz 1997. godine, Pakt o stabilnosti
Jugoistocne Evorpe (Stability Pact for Southeastern Europe - SPSE) iz 1999.
godine. Srbija, u odnosu na ostale zemlje Zapadnog Balkana, kre¢e u pregovore
o pristupanju EU najkasnije. Proces pregovaranja i vremenski razli¢ito vreme
pristupanja Uniji samo delom je posledica ratnih sukoba, a veéim delom
posledica nejednake ekonomske razvijenosti zemalja, a moze se reci i
nerazvijenosti zemalja i nekompatibilnosti njihovih priveda. Razvoj regionalne
saradnje su podrzavale i SAD i Evropska unija, a ta podrska se odnosila na
poboljsanje ekonomske pozicije i jacanje medunarodnog polozaja i bezbednosti,
i naroCito priblizavanje evropskim i evroatlanskim integracijama. Na
Ministarskoj konferencija koja je odrzana u Solunu 1997. godine usvojen je
sledeci stav: ,,Evropska orijentacija zemalja regiona je sastavni deo njihovog
politickog, privrednog i drustvenog razvoja. Njihova namera je da aktivno
doprinesu evropskoj integraciji, motivisana istim nacelima koji su pomogli da
se uspostavi i razvije ono $to je danas Evropska unija.*!

Sve pomenute inicijative su imale za cilj da se poboljsa multilateralna
saradnja, koja predstavlja osnovu za ekonomski razvoj, politicku i ekonomsku
stabilizaciju 1 uspostavljanje dobre regionalne saradnje. Moze se konstatovati da
se saradnja u Jugoistocnoj Evropi odvija preko cetiri okvira (Markovi¢, 2009, p.
203,204 1 205).

Prvi od Cetiri okvira jeste_medunarodni okvir, koji se odnosi na podrsku
ukupne medunarodne zajednice, koja regionlnu saradnju uslovljava, usmerava,

! Thessaloniki Declaration on Good Neighborly Relations, Stability, Security and Cooperation in
the Balkans, Eurobalkans, No. 2627/97, str. 36.
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podstie 1 u velikoj meri finansira. Finansiranje se vr§i uz pomo¢
Medunarodnog monetarnog fonda, Svetske banke i njenih agencija i Svetske
trgovinske organizacije.

Drugi okvir je_evropski, koji je uklju¢en u prethodno navedeni okvir, sa
tendenciijjom da postane dominantan. Prema vecini autora politika Evropske
unije prema regionu se odvija u tri nivoa: prvi je uspostavljanje Pakta stabilnosti
za Jugoistocnu Evropu, koji ima najsiri okvir i najve¢u medunarodnupodrsku,
drugi je Proces stabilizacije i pridruzivanja, koji prestavlja osnovni element za
uspostavljanje bilateralnih odnosa u Evropskoj uniji, ¢iji je osnovni element
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, i tre¢i nivo je CARDS program, posto
se on realizuje preko nacionalnih CARDS programa. Evropska komisija ih je
dopunila regionalnim CARDS programom, kako bi se ostvarila regionalna
saradnja koja je predvidena Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. Za

njega je izdvojeno 10% od ukupno raspolozivih fondova.

Regionalni okvir je zaokruzen aktivnostima samih zemalja regiona,
uskladenim sa medunarodnim i evropskim okvirom regionalne saradnje i
motivisanim, pre svega, interesima sopstvenog razvoja. Nedovoljna efikasnost
medunarodnih inicijativa u regionu se moze pripisati samim zemljama regiona,
jer ne postoji dovoljna inicijativa da iskoriste postoje¢e moguénosti i da traze
nove. Poslednjih godina se uvida veci nivo aktivnosti zemalja, $to ukazuje na
sazrelu svest o tome da je to jedini nacin da se pristupi Uniji.

I, kao Cetvrti okvir moZe se navesti sub-regionalni okvir, na osnovu kojeg su
drzave, po pravilu, orijentisane na reSavanje regionalnog problema, i osnivaju se
po interesnoj logici, a najcesce oblasti saradnje su infrastruktura, transport,
ekologija, prekograni¢na saradnja, kultura i sport.

Kako bi se ostvarila ekonomska saradnja i ispunili kriterijumi za pristupanje
Uniji, nephodno je najpre ostvariti stabilnost u regionu. To je posebno bitan
zadatak kada je u pitanju Zapadni Balkan. Bez uspostavljanja mira i stablinosti
potpuno je iracionalno ocekivati da ¢e doé¢i do uspostavljanja ekonomske saradnje.

2. ‘Normativni put’ Srbije ka Evropskoj uniji

Poznato je da Evropska komisija postavlja sve viSe zahteva zemljama
Zapadnog Balkana u pogledu reformi administrativnog sektora, ali i u pogledu
kreiranja i implementacije javnih politika. Sve ove aktivnosti realizuju se u
kontekstu pruhvatanja i sprovodenja pravne tekovine Evropske unije. Novi
uslovi za sadaSnje zemlje kandidate rezultat su izvesnih poteskoca koje su se
javile u toku’brojnog’ prikljucenja 2004. godine. Kako bi se prevazisli sve
potencijalne prepreke, Evropska komisija je u saradnji sa OECD-om sacinila
Program podrske unapredenju vladavine i upravljanja, takozvani Sigma
program (Support for Improvement in Governance and Management). Osnovni
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pravac Programa bio je saéiniti pravni okvir za procenu napretka zemalja
kandidata, odnosno merila koja odreduju kriterijume ¢lanstva u Uniji, za takozvane
horizontalne reforme. Naime, osnovna merila (Baselines) odnosila su se na pet
oblasti koje su bile definisane kao klju¢ne za horizontalne aspekte vladavine.

Prema c¢lanu 4(3) Ugovora o Evropskoj uniji svaka drzava u cilju
punopravnog ¢lanstva mora inter alia da preduzima odgovarajuc¢e mere, opste
ili pojedinacne, kako bi osigurala ispunjavanje obaveza iz Ugovora o osnivanju
i drugih akata institucija Unije (Schimmenlfenning, Sedelmeier, 2004, str. 506).
Ukoliko se uporede odredbe prvih osnivackih ugovora i opredeljenje koje je na
snazi, uocava se povecanje nivoa obaveza i drzava Clanica i drzava koje se
pripremaju za realizaciju svojih Zelja za ¢lanstvo u EU. Clanom 13. Ugovora o
Evropskoj uniji, kao dela Lisabonskog ugovora, odreduje se obaveza za drzave
¢lanice Unije da promoviSu vrednosti EU, napredak u postizanju ciljeva,
interese, kao i da obezbedi doslednost, efektivnost i kontinuitet politika i
aktivnosti (Article 13 Treaty of European Union, paragraf 1) Kada su u pitanju
drzave kandidati, jasno je da one moraju imati jake administrativne ’kapacitete’,
kako bi bile u stanju da okoncaju sva pregovaracka poglavlja, sa jedne strane ali
,stakode, da budu spremne za postupak usvajanja i primene pravnih akata na
nivou Unije (Featherstone, Radelli, 2003, p.67).

Srbija je uginila krupne i veoma vazne korake na svom ’evropskom’ putu.”
Nesumnjivo je da je na samom pocetku trebalo odraditi odredene izmene u
pravnom okviru zemlje. Srbiju odredene izmene najvaznijeg akta, odnosno
ustava zemlje, tek ocekuju. Ipak, sve ono §to je do ovog momenta ucinjeno
omogudilo je bitan napredak u statusu Srbije od zemlje kandidata za ¢lanstvo u
EU ka otvaranju pregovorackih poglavlja za njeno pristupanje ovom subjektu.
Medutim, Cinjenica je da nedostaje jedan planski dokument koji bi obuhvatio
sve prioritete, ukljutujuéi sistem planiranja javnih politika.’ Srbija, kao jedna od
zemalja kandidata, nema identi¢an put koji su imale zemlje u istom statutu u
kom je sada ona. Dakle, koraci koje drzave kandidati preduzimaju u postupku
pregovaranja o pristupanju se mogu razlikovati za svaku drzavu, ali nesumnjivo
je da se mogu uociti i zajednicki elementi, pre svega u proceduralnim
aktivnostima (Communnication from the Commission to the European
Parliament and the Council, COM 2013, 700 final). Uglavnom, Srbija pred
sobom ima iskustva brojnih zemalja ¢lanica, moze ih komparirati i iz njih izvuéi
zakljucke koji je mogu na najbolji nacin uvesti u ¢lanstvo. Analize ukazuju da,
imajuéi u vidu status i probleme Srbije u ovom momentu, treba imati u vidu

% Evropski savet je 28. juna 2013. godine najavio otvaranje pregovora o pristupanju Srbije
usvajanjem odluke o otpocinjanju pregovora, a januara 2014. godine postupak je zvani¢no
otpoc¢eo odrzavanjem prve Meduvladine konferencije. Do sada su odrzana tri eksplanatorna i tri
bilateralna skrininga za poglavlja 23, 24 1 32

3 Dokument ’Republika Srbija: Akcioni plan za proces pregovaranja i pristupanja EU’, preciznije
njegov nacrt je uraden 2012. godine na osnovu pretpostavki o predstoje¢im aktivnostima
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primer Ujedinjenog Kraljevstva (naravno iz vremena pristupanja UK), Letonije
i Poljske. Uglavnom, neophodno je imati analizu problema i jasno definisane
ciljeve kao startne tacke dugog evropskog puta. Na ovaj nacin, u nastavku ce
svim ucesnicima biti olakSano implementirati sve preduzete mere.

3. Srbija kao deo unutrasnjeg trzista Evropske unije

Ekonomska integracija sa Evropskom unijom, da ili ne, i kako Srbija da
odgovori na ovo pitanje? Brojevi u ovom slu¢aju govore najpreciznije. Naime,
Unija je Srbiji glavni trgovinski partner — 58,1% celokupnog izvoza i 58,2%
uvoza u 2012. godini Srbije usmereno je ka Uniji. U poredenju sa prethodnom
godinom uocava se neznatan poraz u oba pravca. Izvoz Srbije u EU je u brzem
porastu u odnosu na uvoz. Drzave clanice CEFTA beleze 32.4% celokupnog
izvoza i 10,4% svog izvoza u 2012. godini u odnosima sa Evropskom unijom.
Dakle, trgovinska integracija sa EU ostaje na znacajnom nivou.

Ukoliko se imaju u vidu odredeni parametri (u ekonomskom smislu), moze
se uoditi da su u Srbiji udinjeni pozitivni koraci. Sta je Srbija do sada uradila, a
Sta joj predstoji kako bi ispunila sve uslove u cilju uspostavljanja trziSnog
sistema koji moze uspesno da funkcionise sa trziSnim sistemom koji postoji u
Evropskoj uniji. Sigurno je da je neophodno da sprovede brojne reforme, pre
svih zakonodavne, a potom 1 prestrukturiranje privrede.

Jedan od bitnijih faktora koji moze pokazati da li postoji razvoj privrede
jeste kretanje bruto drustvenog proizvoda. Naime, u periodu od 2000. do 2008.
godine u Srbiji je zabelezen rast BDP-a.

Tabela 1 Kretanje stope rasta BDP-a u Srbiji u periodu 2000-2008. godine
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
BDP | 53% | 5,6% | 3,9% | 2,4% | 8,3% | 5,6%, | 52% | 5,5% | 5,4%

Izvor: www.mrrls.gov.rs

Posmatrajuéi podatke iz tabele 1, moze se uociti da je rast bruto drustvenog
proizvoda u perodu od 2005. do 2008. godine bio relativno stabilan i kretao se
oko 5%. Kako je 2009. godina, godina krize svuda u svetu, to se prenelo i u
Srbiju. U toku 2009. godine je ostvareno smanjenje bruto drustvenog proizvoda
od 3,1%. Ve¢ slede¢e 2010. godine je privreda pocela da se oporavlja, i
ostvarila napredak od svega 1% bruto druStvenog proizvoda. Medutim,
ekonomski oporavak je podstaknut rastom izvoza u Evropsku uniju, koji je na
zalost stao sredinom 2011. godine zbog negativnih efekata drugog talasa
globalne ekonomske krize, a naroCito zbog slabljenja ekonomskog rasta i
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finansijskih problema u evrozoni.* Rezultat svega ovoga je, da i u pogorsanim
ekonomskim uslovima, u 2011. godini je ostvaren realan rast bruto drustvenog
proizvoda od 1,6%, koji je posledica povecane industrijske i poljoprivredne
proizvodnje, gradevinarstva, saobracaja i telekomunikacija. Najvec¢i pozitivan
doprinos na rast bruto druStvenog proizvoda poti¢e od sektora informisanja i
komunikacija od 0,9%, sektora industrije 0,6%, dok je najveci negativan efekat
posledica smanjenja trgovine na veliko i malo od -1%. Privreda Srbije u 2012.
godini je u recesiji. U istoj godini je doslo do pada bruto drustvenog proizvoda
od -1,7%. Razlog tome je pad finalne potrosnje. Osim toga je zabelezen pad
investicija u osnovna sredstva u vrednosti od -3,4%. Medutim, postojala su
nepovoljna kretanja ekonomskih aktivnosti zemalja sa kojima je Srbija
spoljnotrgovinski povezana (pre svega zemlje Evropske unije), te je sve to
uticalo na smanjenje traznje za sprskim proizvodima, a samim tim i na
usporavanje privrednog rasta. Radi bolje preglednosti, i komparacije sa
zemljama u Regionu, tabelarno i graficki ¢e biti prikazano kretanje bruto
drustvenog proizvoda.

Tabela 2 Kretanje stope bruto drustvenog proizvoda u Srbiji i regionu od 2001-2012°

2001-2008 2009 2010 2011 2012
EU 27 2,0 -4,3 2,1 1,6 -0,3
Bugarska 5,8 -5,5 0,4 1,8 0,8
Madarska 3,2 -6,8 1,3 1,6 -1,7
Rumunija 6,3 -6,6 -1,1 2,2 0,3
Hrvatska 43 -6,9 -2,3 0,0 -2,0
Srbija 4,9 -3,5 1,0 1,6 -1,7
BiH 4,9 -2,9 0,7 1,3
Crna Gora 5,0 -5,7 2.5 2.8
Makedonija 3,0 -0,9 2,9 2,8 0,0

Izvor: www.mrrls.gov.rs

Kada posmatramo ove podatke moze se uociti da je Srbija pratila kretanja u
regionu i da su i neki negativni rezultati uglavnom posledica ekonomskih
dogadanja i kriza koje su bile van domasaja ekonomskih vlasti u zemlji.

* Portal Narodne skupstine Republike Srbije, http://www.parlament.gov.rs/, Fiskalna strategija za 2013.
godinu sa projekcijama za 2014. 1 2015. godinu, strana 7. Dokument preuzet 28.09.2013. u 15:36.

> Portal Ministarstva regionalnog razvoja i lokalne samouprave, www.mrrls.gov.rs, Jzvestaj o razvoju
Srbije za 2012. godinu, strana 21. Dokument preuzet 28.09.2013. u 16:13.
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Grafikon 1 Kretanje % bruto druStvenog proizvoda u Srbiji i Regionu
od 2001-2012. godine®
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Izvor: Eurostat, RZS

Jos jedan bitan pokazatelj ekonomskog razvoja jedne zemlje jeste inflacija.
Ako posmatramo period od 2001. do 2012. godine, moZe se konstatovati da je u
ovom periodu uspostavljena makroeckonomska stabilnost. Relativna cenovna
stabilnost je ostvarena u uslovima sprovedene liberalizacije trzista, reforme
fiskalnog sistema, uz fazno otklanjanje najznacajnijih cenovnih dispariteta. lako
je tokom vremena inflacija znacajno smanjena, njen prosecni godisnji nivo od
12,5% ukazuje na postojanje unutraSnje makroekonomske neravnoteze. Za
tranzicioni period su karakteristicne ciklicne fluktuacije u kretanju inflacije. 1
pored pozitivnog trenda (sa 40,7% u 2001. na 12,2% u 2012. godini) ukupna
inflacija je i1 dalje veoma visoka. U periodu od 2001. do 2008. godine je
inflacija merena metodom rasta cena na malo, a od 2009. godine kao zvani¢na
mera inflacije u Srbiji se koristi rast potro$ackih cena. Krajem 2012. godine je
inflacija dostigla medugodisnji nivo od 12,2%, a prosecni godi$nji rast
potrosackih cena je bio 7,8%, i bila je iznad projektovanih vrednosti. Ciljana
stopa inflacije je bila 4%+/- 1,5%.” Medutim, rast potrosatkih cena je u
najvecoj meri bio rezultat rasta cena hrane koji je izazvan nepovoljnom
poljoprivrednom sezonom i rastom svetskih cena primarnih poljoprivrednih
proizvoda. U poredenju sa zemljama iz okruzenja Srbija ima najviSu prosecnu
godisnju stopu inflacije koja je u 2011. godini iznosila 11,2%. Visa inflacija u

6 Portal Republitkog zavoda za statistiku Republike Srbije, www.webrzs.stat.gov.rs, grafikon
preuzet 28.09.2013. u 16:25.

' Portal Ministarstva regionalnog razvoja i lokalne samouprave,www.mrrls.gov.rs,lzvestaj o
razvoju Srbije za 2012. godinu,strana 25. Dokument preuzet 28.09.2013. u 16:13.



296 Gavrilovié, Radenkovié Joci¢/ Ekonomske teme, 52 (3): 289-304

Srbiji u odnosu na inflaciju u okruZenju za posledicu ima poskupljenje domaceg
izvoza. Ovo povecanje uvoza povecava traznju za inostranom valutom i prodaju
domace valute dovodi do depresijacije nacionalne valute. Naime, kada
posmatramo inflaciju, ona u 2009. i 2010. godini pada u odnosu na raniji period,
a to je rezultat mere Vlade koja se ogleda u zamrzavanju penzija i zarada u
javnom sektoru u tom vremenskom intervalu. Rezultat svega ovoga je da je
inflacija u decembru 2011. godini 7% viSa od targetirane, a u 2012. je
targetirana 4%+/- 1,5%. Medutim, inflacija je bila znatno viSa, $to i nije
neobi¢no s obzirom na uslove u poljoprivredi, ali i na uvodenje PDV-a od 20%,
a koji je do tada bio 18%.

Tabela 3 Makroekonomska kretanja u Srbiji u periodu od 2001. do 2012. godine®

2001 | 2008 | 2009 2010 2011 2012
BDP u milijardama evra 12,8 32,7 28,9 28,0 31,5 29,9

BDP, realan rast u % 5,3 3,8 -3,5 1,0 1,6 -1,7
Inflacija, kraj perioda 40,7 6,8 6,6 10,3 7,0 12,2
Kurs din/eur (prosek) 59,78 | 81,44 | 93,95 | 103,04 | 101,95 | 113,3
Deficit tekuceg budzeta %
BDP 2,2 -21,6 -6,6 -6,7 -9,1 -10,5
Strane direktne investicije %

BDP 1,4 5,6 4,8 3,1 6,1 0,8

Rezerve NBfVZa’”’l’f"’d"m" 133 | 819 | 106 | 100 | 121 | 109
Fiskalni deficit % BDP -0,5 -2,6 -4,5 -4,7 -4.9 -6,4
Javni dug %BDP 1052 | 29,2 34,7 44,5 48,2 59,3
Spoljni dug %BDP 85,5 64,5 77,7 84,9 76,7 85,9

Privatni spoljni dug % BDP 5,5 44,6 50,8 52,5 42.4 45,2

Izvor: www.mrrls.gov.rs,

Kretanje bruto drustvenog proizvoda i inflacije, ali i drugih pokazatelja
prikazanih u tabeli koji su znac¢aja za ekonomiju jedne zemlje odrazavaju se i na
zivotni standard stanovniStva. Tako je Zivotni standard jo$ jedan od bitnih
pokazatelja pri analizi ekonomskih pokazatelja od znaaja za pridruzivanje
Evropskoj uniji. Porast zivotnog standarda od 2001. do 2008. godine je bio
rezultat dinami¢nog rasta zarada i penzija. Ono §to je problem jeste da su se
koristi od ekonomskog rasta prenosile na stanovniStvo kroz porast zarada, a ne
kroz rast zaposlenosti. Prosecna zarada je dostigla nivo od 400 evra, Sto Cini
tre¢inu evropskog proseka. Medutim, zajedno sa dolaskom svetske ekonomske
krize, doslo je do pada privredne aktivnosti i do usporavanja rasta zarada, ali i rasta

8portal Ministarstva regionalnog razvoja i lokalne samouprave,www.mrrls.gov.rs,lzvestaj o
razvoju Srbije za 2012. godinu,strana 25. Dokument preuzet 28.09.2013. u 16:13.
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nezaposlenosti. Logi¢na posledica losije makroekonomske situacije jeste
pogorSanje zivotnog standarda stanovniStva. Drugi talas ekonomske krize je u
2012. godine doveo do jos novih negativnih kretanja na trziStu rada, opala je
proseéna zarada i to na nivo od oko 366 evra.” Ako posmatramo u odnosu na
okruzenje, Srbija ima vece zarade u odnosu na Bugarsku, Makedoniju i Rumuniju,
ali niZze u odnosu na Sloveniju, Hrvatsku, Madarsku i Bosnu i Hercegovinu.

Negativni  trendovi pada  zaposlenosti 1 rasta nezaposlenosti
predtranzicionog perioda su nastavljeni, ¢ak i u godinama najveéeg privrednog
rasta. Kao Sto je ve¢ receno, povecavane su penzije i plate, ali se broj zaposlenih
i dalje smanjivao. Kako je padao broj zaposlenih do izrazaja su dosli strukturni
problemi privrede i drustva. Razlog jeste dualnost trzista rada u Srbiji, gde jedan
broj zaposlenih ima visoku sigurnost zaposlenja, dok drugi deo zaposlenih radi
na takore¢i marginama i ima veoma nisku sigurnost zaposlenja. Naime, privatni
sektor se prilagodio i nastavlja da se prilagodava novonastalim ekonomskim
uslovima. Medutim, drzavni sektor nije u dovoljnoj meri prilagoden navedenoj
situaciji. Preveliki nivo nezaposlenosti je posledica tranzicionog restruktuiranja
kroz otpustanje radnika u privatizovanim firmama, i ovaj problem biva sve
izrazeniji jer se i dalje nastavlja svojinska transformacija i prestruktuiranje
preduzeca. Pozitivni signali su zabeleZeni oktobra 2012. godine, kada je
nezaposlenost opala za 1,2%, $to ¢ini 8270 lica.'’ Trziste rada u Srbiji
karakteriSe neuskladenost izmedu ponude i traznje za radnom snagom, a ta
neuskladenost se dodatno povecava neskladom u kvalifikacionoj starosnoj i
profesionalnoj strukturi.

Stopa nezaposlenosti u Srbiji je 24,6%, a prosek u Evropskoj uniji je 10,3%.
Takode je bitno naglasiti da u Srbiji postoji visoka stopa nezaposlenosti od 51%
kod mladih do 24 godine, dok je u Uniji 22,6%. U procesu restrukturiranja je od
2007. do 2012. godine bez posla ostalo 92. 000 ljudi, od toka 85.000 u realnom,
a 7.000 u javnom sektoru. Jedan deo toga je apsorbovao preduzetni¢ki sektor u
toku 2008. godine. Medutim ve¢ 2009. godine je preduzetnicki sektor smanjio
broj zaposlenih za 106.000, §to je 21,5%. Ono §to se moze videti u tabeli broj 4,
jeste da se povecCavala stopa nezaposlenosti, a da se smanjivala stopa
zaposlenosti. Period obuhvacéen tabelom jeste od 2008. do aprila 2013. godine.
Pritom se podaci odnose na procenat radno sposobnog stanovnistva starijeg od
15 godina.

? Sajt republitkog zavoda za statistiku, www.webrzs.stat.gov.rs. Sajt poseéen: 15.11.2013. u 18:16.
!0 Portal Ministarstva regionalnog razvoja i lokalne samouprave, www.mrrls.gov.rs, [zvestaj o
razvoju Srbije za 2012. godinu, strana 12. Dokument preuzet 28.09.2013. u 16:13.
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Tabela 4 Kretanje stope zaposlenosti/nezaposlenosti u Srbiji od 2008. do 2013. godine™

2012/ | 2013/

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | S

Stope aktivnosti, zaposlenosti, neaktivnosti i nezaposlenosti

REPUBLIKA SRBIJA
Stopa nezaposlenosti 14.4 16.9 20.0 23.6 23.1 25.0
Stopa zaposlenosti 53.7 50.4 47.2 45.4 46.4 45.8

Izvor: www.mrrls.gov.rs,

Jedan od bitnih ekonomskih pokazatelja je i kurs dinara. Narodna banka
Srbije se pridrzava politike fluktuirajuéeg deviznog kursa. Ekonomska kriza iz
2008. godine i njen drugi talas iz 2011. godine su uticali na destabilizaciju
deviznog trzista i slabljenje nacionalnih valuta i u drugim zemljama, ne samo u
Srbiji. Dinar je u 2008. godini oslabio za 4,9%, u 2009. za 2,3%, u 2010. godini
3,1%. U 2011. godini dolazi do drugadijeg kretanja, dinar naime pocinje da jaca
i ojacao je za 4,4%, Sto ukazuje da je finansijska otpornost Srbije na eksterne
Sokove nesto veca nego u prethodnim godinama. Ve¢ naredne, 2012. godine je
kurs dinara prema evru oslabio za 8%, a prema americkom dolaru za 6,2%.

Jo$ jedan u nizu pokazatelja jesu i strane direktne inesticije koje su u
periodu od 2001. do 2012. godine u neto iznosu u Srbiji bile 15,1 milijardu evra,
a najvisi nivo je ostvaren u 2006. godini u vrednosti od 3,3 milijarde evra. Veéi
deo stranih direktnih investicija se odnosio na kupovinu dela domac¢ih drzavnih
i drustvenih preduzeca i banaka u procesu tenderske i aukcijske privatizacije. U
2012. godini ove investicije u Srbiji su bile samo 231,9 milion evra, Sto
predstavlja znacajan pad ulaganja u odnosu na prethodne godine. U 2011.
godini je ostvareno ulaganje od 1,8 milijarde evra, pri ¢emu je tada Srbija imala
najveci iznos stranih direktnih investicija posmatrajuci u odnosu na Region.

U proteklom dvanaestogodisnjem periodu dogodile su se brojne reforme u
oblasti javnih finansija, §to se ogleda u modernizaciji fiskalnog sistema, poreski
sistem je postao konkurentan u odnosu na zemlje sa okruzenjem i u znacajnoj
meri usaglasen sa standardima Evropske unije. U periodu od 2005. do 2012.
godine Srbija bleezi veliko ucesée javnih rashoda u ukupnom bruto drustvenom
proizvodu 1 to od 45,8%. Narocito je u kriznom periodu dosla do izrazaja
neadekvatna veliCina i struktura javne potroSnje u Srbiji. U 2012. godini je
ucesce javnih rashoda bilo 47,9% bruto drustvenog proizvoda. Nakon §to je u
2005. godini ostvaren suficit, u daljem periodu se fiskalna pozicija Srbije
pogorsava i javni dug ostvaruje visok nivo deficita koji se naravno finansira
zaduzivanjem, $to u krajnjem vodi do relativno brzog rasta ucesca javnog duga
u ukupnom bruto drustvenom proizvodu. S ozbirom na to da je jedan od uslova

! Sajt republickog zavoda za statistiku, www.webrzs.stat.gov.rs. Sajt poseéen: 15.11.2013. u 18:16.
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za ulazak u Evropsku uniju saradnja sa Medunarodnim monetarnim fondom,
fiskalni deficit je 2009. i 2010. godine bio na nivou dogovorenim sa MMF-om,
na 4,5% i 4,7%. U 2011. godini je takode bilo sli¢no - 4,9%, dok je 2012.
godine znacajno povecan budzetski deficit i t na 6,4%. UsavrSavanje
zakonodavnog okvira i izgradnja savremenih institucija ¢e doprineti efikasnijem
funkcionisanju celokupnog sistema jafnih finansija, samo je neophodno
nastaviti sa reformama. U korist tome ide i Cinjenica da je Vlada Srbije u
novembru 2012. godine uvojila Fisklanu strategiju za 2013. godinu sa
projekcijama za 2014. 1 2015. godinu.

Naime, posmatraju¢i sledecu sliku mozemo uociti kretanja prethodno
pomenutih parametara, koji pokazuju stanje jedne privrede.

Grafikon 2 Kretanje osnovnih ekonomskih pokazatelja za Srbiju
u periodu od 2001. do 2012. godine™
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Svi ovi pokazatelji jednoglasno ukazuju na to da je Srbija bila u velikom
privrednom usponu do 2008. godine. Nakon toga zbog krize koja je pogodila svet,
dogodili su se brojni potresi koji su uzdrmali taman zapocet privredni razvoj u Srbiji.

12 Portal Ministarstva regionalnog razvoja i lokalne samouprave, www.mrrls.gov.rs,lzvestaj o
razvoju Srbije za 2012. godinu, strana 8. Dokument preuzet 28.09.2013. u 16:13.
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4. Proces integracije Srbije i Evropske unije

Kako bi se uspostavila saradnja sa Evropskom unijom, na svim poljima, a
narocito na poljima ekonomske saradnje, neohpodno je biti ukljuéen u proces
integracija. Postoji viSe razloga koji dovode do zakljucka da Srbija treba da
postane sastavni deo Evrposke unije, a jedan od tih razloga jeste svakako i njen
centalni polozaj na Balkanu. Srbija ima velike interese da razvija bilateralnu i
multilateralnu saradnju sa zemljama regiona, ali i zemljama Evropske unije.
Naime, regionalna saradnja i povezivanje se podrazumevaju jer predstavljaju
uslov za odrzavanje mira i1 stabilnosti u regionu, kako politicki, tako i
ekonomski.

Bilateralna saradnja Srbije sa Unijom u institucionalnom smislu se ogleda u
potpisivanju razlicitih vrsta i oblika sporazuma i ugovora u oblasti ekonomije,
infrastrukture, kulture, nauke, obrazovanja, sporta i drugo. Kada se govori o
funkcionalnom povezivanju, ono moze biti na horizontalnom i sektorskom
nivou (Markovié, 2009, str. 207). Sektorsko povezivanje podrazumeva saradnju u
oblasti spoljne trgovine, stvaranje zajednickog investicionog prostora,
formiranje zajednickog trziSta elektricne energije, saradnju u oblasti
infrastrukture, ali i zajednicku borbu protiv organizovanog kriminala. Ovo
povezivanje podrazumeva povezivanje sektora, a to predstavlja povezivanje i
uspostavavljanje fukcionalne veze medu drzavama. Horizontalno povezivanje
predstavlja uspostavljanje direktnih odnosa saradnje izmedu konkretnih aktera
radi ostvarivanja nekog odredenog cilja, reSenja problema ili zadovoljavanja
odredenih interesa. Ovo povezivanje ne zahteva ukljuéivanje drzave. To su
recimo, prekogranicno povezivanje dva mesta, formiranje mreze trgovinskih
komora, cesto su to odnosi obrazovnih i kulturnih institucija koji su
dobrovoljnog karaktera.

Uspostavljanje multilateralne saradnje sa zemljama regiona se odvija u tri
kruga integracionih procesa: evroatlanske (Savet Evrope, Evropska unija i
NATO), one usmerene na sam Balkan (Pakt za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope,
Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi) i one koji su okrenuti ka okolnim
regionima (Centralnoevropska inicijativa, Jadransko-jonska inicijativa, Proces
podunavske saradnje, Crnomorska ekonomska saradnja, CEFTA) (Markovi¢,
2009, p. 207). Prvi krug podrazumeva proces harmonizacije i povezivanja
zemalja, Sto za zemlje Zapadnog Balkana podrazumeva Proces stabilizacije i
pridruzivanja, koji otvara mogucénost za pristupanje Uniji.

Kada se pomene zanimljiv i atraktivan geografski polozaj Srbije, misli se
,pre svega, da se na teritoriji Srbije ukrStaju tri vazna tranzitna koridora u
Jugoistocnoj Evropi: dunavski koridor (povezuje Nemacku i Austriju sa
Turskom, Crnim morem i Bliskim istokom), kanal Rajna-Majna-Dunav
predstavlja najduzu re¢nu saobracanicu u Evropi, a koja kroz Srbiju protice
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duzinom od 588 kilometara, i tre¢i je koridor izmedu Beograda i crnogorske
luke Bar koji povezuje jug Italije sa Rumunijom, Ukrajinom i Rusijom.

Osim atraktivnog geografskog poloZzaja, i velicina trzista je takode od velike
vaznosti, jer teritorija Srbije obuhvata oko 40% celokupnog trzista SFRJ. S
obzirom da je kapacitet industrijskih postrojenja u Srbiji graden za znatno vece
trziSte, Srbija se nasla u problemu gde da plasira visak proizvoda, samim tim je
logi¢no da sa otklanjanjem trgovinskih barijera Srbiji pruza moguénost da
plasira viSak svojih proizvodnih kapaciteta. Ono S§to predstavlja reSenje za
probleme Srbije jeste uspostavljanje Sto bolje regionalne saradnje na
ekonomskom planu, ali i specijalizacija privrede, i izvrSiti tranziciju ka
uspostavljanju otvorene trziSne privrede.

Kao i sve drugo, i integracija u Evropsku uniju ima kako zagovornike za i
protiv, ali i razloge koji idu u prilog ili idu protiv nesmetanog ukljucivanja u
Uniju. Kao razlozi koji ukazuju da treba uspostaviti Sto jace i ¢vrée regionalne
odnose mogu se navesti:

e potreba priblizavanja Evropskoj uniji kroz uspostavljanje dobre regionalne
saradnje,

e upucenost suseda jedni na druge, ali uz poStovanje ogranicenosti
nacionalnih trziSta, nivoa ekonomske snage, potrebe razvoja infrastrukture,
nephodnost regulisanja sve veceg broja socijalnih i ekonomskih pitanja na
regionalnom/medunarodnom nivu,

e spoljni pritisak Evropske unije na balkanske zemlje za uspostavljanje sve
jace i efikasnije saradnje.

5. Sposobnost za borbu protiv pritiska konkurencije na trziStu
Evropske unije

Ekonomske reforme imaju veoma usporen napredak. Privatni sektor, utisak
je, jos uvek je slab, posebno iz razloga Sto sistematski nije pracen
zakonodavstvom. Domaci i spoljni deficit je i dalje visok, a prisutne su i
ozbiljne strukturne prepreke za njegov rast. Takode, funkcionisanje trzi$nih
mehanizama ostaje optere¢eno razliCitim deformacijama i pravnom
nesigurnoscu.

Jaz izmedu ponude i potraznje kvalifikovane radne snage je jedan od
postoje¢ih problema srpske privredne scene. Obrazovni sistem obrazuje radnu
snagu koja u potpnosti ne odgovara potrebama ekonomskih zahteva. Posledica
toga i glavna karakteristika trziSta radne snage jeste visoka stopa nezaposlenosti,
pre svega nize i srednje obrazovanih ljudi, a dugoro¢no posmatrano i mladih
visokoobrazovanih. Vlada Srbije je oktobra meseca 2012. godine usvojila
obrazovnu strategiju, koja bi trebalo da uvede brojne mere i unapredi kvalitet
obrazovanja do 2020. Ali, nacrt akcionog plana koji bi trebalo da prati primenu
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strategije nije saCinjen, a i fiskalna konsolidacija nije pratila programe trzista
radne snage. Dakle, strategija obrazovanja kao deo ekonomskih reformi, ostaje
ambicija koju treba dokazati i implementirati. Nedostatak tekuce situacije sigurno
je Cinjenica da je zaposlenost jako narusena posmatrajuci razlicite sektore, i da
ovaj trend nastavlja svoju prisutnost. Na primer, u ekonomiji dominira sektor
usluga, iako je primetan udeo poljoprivrede.

Neophodnost znacajnih investicija u cilju unapredenja fizicke infrastrukture
je stalna potreba domace privrede (Featherstone, Radelli, 2003, str.146). Vlada
je poveéala obim investicija na 3,7% bruto drustvenog proizvoda u 2012.
godini, ali isti ostaje nizak i belezi smanjenje od 37% u realnom iznosu u prvih
osam meseci 2013. godine. Brojni su problemi koje su pred drzavnom
administracijom, uglavnom poznati i ve¢ odavno prisutni. Vlada Srbije ne moze
se pozivati na nepoznavanje istih, tako da je neophodno da pokaZe strucnost i
volju u borbi za strane direktne investicije.

Ne moze se a jo§ jednom ne ista¢i prisutnost i znacaj drzavne uloge,
preciznije ogranicavanja drzavne pomoc¢i preduzec¢ima. Ne sme se ponoviti
situacija iz 2012. godine kada je pomo¢ drzave bila 7% viSe nego u prethodnoj
godini, i predstavljala 2,6% bruto drustvenog proizvoda. Imajué¢i u vidu
statisticke podatke, drzavna pomo¢ je bila neravnomerno sektorski podeljena.
Poseban problem odnosi se na monopolisticke strukture, koje su koncentrisane
na odredene sektorske usluge i koje su dobile vise od polovine ukupne pomoci
drzave date preduzeé¢ima. Standardni kriterijum prisutan u medunarodnim
pravilima, posebno pravu EU, jeste da drzavna pomo¢ mora biti konstantno
kontrolisana, i naravno bez izuzetka kada su u pitanju privatizovana preduzeca
(Peters, Wright, 2001, pr.506). Nove mere drzavne pomoé¢i moraju biti
sistematski notifikovane pre stupanja na snagu. Komisija za kontrolu drzavne
pomo¢i, kao nezavisno telo, ex post kontrolom mora insistirati na primeni
odredaba o nadoknadi, odnosno povracaju nezakonito date drzavne pomoéi.

6. Zakljucak

Srbija je, dakle, naglasila impuls reformi i podizanja nivoa kontakata sa
susednim zemljama, a sve u cilju obezbedenja pozitivnog doprinosa regionalnoj
saradnji. Pregovaracki okvir je usvojen u Savetu EU i Evropskom savetu, ¢ime
je pokazana potpuna spremnost Unije da podrzi do sada preduzete korake u
Srbiji. U pogledu ekonomskih kriterijuma koje je neophodno ispuniti, Srbija je
ucinila odredeni progres ka stvaranju funkcionalne trziSne ekonomije. Srbija
treba da ucini znacajan napor u restrukturiranju svoje ekonomije, kako bi se u
srednjoro¢nom periodu izborila protiv pritiska konkurencije i trziSnih snaga
koje egzistiraju unutar Unije.

U toku 2012. godine Srbija je prosla kroz jo$ jednu recesiju. Medutim,
porast izvoza ublazio je efekte oslabljenih domacih zahteva i doveo do blagog i
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nejednakog oporavka u prvoj polovini 2013. godine. Ucinjena je serija napora u
cilju fiskalne konsolidacije, posebno na strani prihoda. Iskazana je zelja da se
uspostavi proces restrukturiranja drzavnih preduzec¢a. U dokumentu ’Strategija
proSirenja i glavni izazovi 2013-2014°, koji predstavlja odredeni oblik
komunikacije izmedu Evropske komisije i Evropskog parlamenta, konstatuje se
da je Srbija napravila napredak u borbi protiv korupcije, kao i u unapredenju
svojinskih prava (Communnication from the Commission to the European
Parliament and the Council, COM 2013, 700 final).

Rast, ipak ostaje ogranicen, i prvi znaci ekonomskog oporavka u 2013.
godini nisu se odrazili na trziSte radne snage. Nezaposlenost i budzetski deficit
su i dalje vrlo visoki. Ostri zahtevi trziSta rada i odrziva zaposlenost
predstavljaju vazan i mozda glavni izazov. Usvajanje kredibilnog srednjoro¢nog
fiskalnog programa jo$ uvek nedostaje. Drzavna prisutnost u ekonomskim
odnosima je znacajna i drzavna preduzeca nastavljaju da akumuliraju velike
gubitke. Ovo je stanje u Srbiji u momentu otvaranja pregovora o pristupanju
Evropskoj uniji. Srbija, zato, mora da nastavi da unapreduje poslovno okruzenje
i C¢ini veoma jake napore u cilju razvoja konkurentnog privatnog sektora.
Takode, funkcionisanje trziSnih mehanizama je optereCeno pravnom
nesigurno$c¢u i korupcijom. Dakle, i ovaj segment predstavlja vazan i ozbiljan
izazov.

Ukoliko se postavlja pitanje da li Srbija ima moguénosti da preuzme
obaveze koje proizlaze iz ¢lanstva u EU, jasan je odgovor da ona mora, pre
svega, da nastavi sa prilagodavanjem svog zakonodavstva zahtevima pravila
Unije na mnogim poljima. Centralna obaveza jeste usvajanje acquis, poc¢ev od
usvajanja odgovaraju¢ih pravnih akata do njegove konkretne primene.
Podrazumeva se da je od bitne vaznosti (i zato mora da se ponovi) prevencija
korupcije, tako da vaznu ulogu igraju zakonodavna reSenja o javnim
nabavkama, nezavisnosti centralne banke, i posebno, stvaranje institucionalnog
okvira politike za mala i srednja preduzeca. Medutim, posao je kompleksniji, jer
se odnosi i na druge oblasti, kao §to su prava intelektualne svojine, politika
razvoja poljoprivrede, zastita okoline, ljudskih prava.
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COOPERATION BETWEEN THE REPUBLIC OF SERBIA
AND EUROPEAN UNION IN THE PERIOD OF
OPENING NEGOTIATIONS ON ACCESSION

Abstract: The negotiation act between Serbia and the European Union began
on the basis of Article 49 of the EU Contract. The act and development of
negotiations will be led by Serbia’s progress in the accession preparation,
especially within the frame of economic and social convergence. The progress
will be measured especially in meeting the Copenhagen criteria, as well as the
requirements defined by the Stabilization and Association Agreement. Also,
the accession implies accepting the institutional framework of the Union,
known as acquis. Acquis special importance for Serbia as a candidate country
have regarding economic issues and its jurisdiction.In this sense, it is of great
importance to have an overview of facts presented in the paper, which relate
to certain economic categories, primarily the movement of Gross domestic
product and rate of (un)employment, as well as the steps that Serbia took on
their way to the Union.

Keywords: accession, GDP, employment, harmonization, competitiveness



